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PROPUESTA DE DECLARACION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
DE CIUDADANOS EN EL PLENO DEL 17 DE JUNIO DE 2022 PARA LA
BONIFICACION POTESTATIVA DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LA
LEY DE HACIENDAS LOCALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado del planeta nos incumbe a todos. Las energias renovables son la
clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y lograr la
sostenibilidad del planeta. La sostenibilidad debe ser una realidad cuanto antes
y apostar por las renovables y reducir las emisiones contaminantes es una
necesidad. El apostar por las renovables incluye aplicar las medidas fiscales que
incentiven su desarrollo y aplicacion.

En el afio 1986 en Espafia se presento el primer Plan de Energias Renovables
(PER), dentro del PEN 1983-1992, sobre energia solar, biomasa, eolica,
minihidraulica y geotérmica. Ese plan permitié conocer los recursos de cada una
de esas energias. En el afio 2021 mas del 45% de la energia eléctrica se obtuvo
de renovables, ademéas mas de un 60% de la potencia de generacion instalada
es de fuente renovable. El Consejo de Ministros en marzo de 2021 aprobd la
version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
y se espera que en 2030 las renovables se incrementen en mas del 40%,
alcanzando los 156.965 Mw.

Los ayuntamientos en materia de tributos locales pueden o no establecer las
bonificaciones cuando se trata de bonificaciones potestativas. Para que las
bonificaciones potestativas puedan concederse es necesario el acuerdo
previo del ayuntamiento, en ese caso la Ley Reguladora de Haciendas Locales
impone en gqué supuestos puede establecerse y deja un margen muy amplio a
los ayuntamientos para que regulen tanto las condiciones sustantivas y formales
como la cuantia de la bonificacion. Del mismo modo, al tratarse de bonificaciones
potestativas, la ordenanza fiscal puede conceder la bonificaciéon o no concederla
y si las concede regulara las condiciones de esa bonificacion dentro del marco
que establece la ley, permitiendo la Ley en esta materia un amplisimo margen
de maniobra a los ayuntamientos para regular todos los aspectos. Siempre
teniendo presente que las remisiones de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales a las ordenanzas fiscales para concretar las bonificaciones potestativas
recogen limites imperativos, lo que implica que la norma que las desarrolla no
puede infringir el principio de reserva de ley que rige en materia de beneficios
fiscales en los tributos locales y jamas seran autorizaciones en blanco para
establecer bonificaciones discriminatorias.

El legislador estatal para fomentar el uso de las energias renovables ha ido
paulatinamente introduciendo bonificaciones fiscales en los tributos locales. Asi,
el primer tributo local sobre el que actué fue sobre el Impuesto sobre
Construcciones instalaciones y obras (ICIO) con la Ley 51/2002, de 28 de
diciembre, que introdujo la bonificacién limitada Unicamente a la energia solar
obtenida mediante aprovechamiento térmico o eléctrico, modificada un afio
después por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, para suprimir el requisito de
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que las instalaciones se destinaran al autoconsumo. De modo que actualmente,
la redaccion del articulo 103.2.b) de la Ley de Haciendas Locales bonifica con
hasta el 95% las construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar,
siempre que las instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que
dispongan de la correspondiente homologacion de la Administracion
competente. Posteriormente, la legislacion estatal actu6 sobre el Impuesto sobre
bienes inmuebles (IBI), asi, mediante el Real Decreto Ley 2/2003, de 25 de abril,
de medidas de reforma econdémica se introdujo la bonificacion en el IBI respecto
a las energias renovables, modificada ocho meses después por la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, para suprimir el requisito de que las instalaciones se
destinaran al autoconsumo. La bonificacion unicamente beneficia a la energia
proveniente del sol obtenida mediante aprovechamiento térmico o eléctrico,
excluyendo al resto de energias renovables. Asi, respecto al IBI el articulo 74.5
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales reza actualmente que las
ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 50% de la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente
del sol. La aplicaciébn de esta bonificacién estara condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion por la Administracibn competente. Los demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la
ordenanza fiscal. Junto a esas bonificaciones del ICIO y del IBI se recogi6 otra
bonificacion potestativa en el articulo 88.2.c) de la Ley Reguladora de Hacienda
Locales para el Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE), que prevé una
bonificacion potestativa de hasta el 50% de la cuota para los sujetos pasivos que
tributen por cuota municipal y que utilicen o produzcan energia a partir de
instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables o sistemas de
cogeneracion. Considerando instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables las contempladas y definidas como tales en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables. Considerando, ademas, sistemas de
cogeneracion los equipos e instalaciones que permitan la produccion conjunta
de electricidad y energia térmica util.

Como se puede ver, segun la normativa sectorial, tanto del ICIO como del IBI
para beneficiarse de la bonificacion deben instalar sistemas de aprovechamiento
térmico o eléctrico de energia solar.

Casi veinte afios después, el 22 de diciembre de 2021 se publicaron en el BOE
nuevas bonificaciones potestativas que afectaban al IBI, ICIO e IAE para
fomentar las energias renovables y que entraron en vigor el 23 de diciembre que
incluian:
1.-Bonificacion en el IBI con el nuevo apartado 7) del articulo 74 de la Ley
de Haciendas Locales:

“7. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 por ciento de
la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles en los que se hayan
instalado puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacién
estard condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacién por la Administracion competente. Los demdas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal”
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2.-Bonificacioén en el IAE con el nuevo apartado f) del articulo 88 de la Ley
de Haciendas Locales:

“f) Una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y que hayan instalado puntos de recarga para
vehiculos eléctricos en los locales afectos a la actividad econdmica. La aplicacion de
esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologacién por la Administracién competente”

3.- Bonificacién en el ICIO con el nuevo apartado f) del articulo 103.2 Ley
Haciendas Locales:

“f) Una bonificacién de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras necesarias para la instalacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La
aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de
la correspondiente homologacién por la Administraciéon competente”

En el plano local, la regulacion estatal de la LRHL del ICIO se corresponde con
la Ordenanza Fiscal n°® 5 del Ayuntamiento de Reus, de modo que el articulo
103.2b) LRHL se corresponde con el 9.2 de la Ordenanza Fiscal n® 5. El articulo
9.2 de la Ordenanza Fiscal n° 5 de Reus establece:

“Art. 9.2 — Gozaran de una bonificacién del 50 por ciento de la cuota del impuesto, las
construcciones, instalaciones u obres de los edificios destinados a vivienda, que incorporen
voluntariamente sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para
autoconsumo, por no ser obligatorios segln la normativa vigente.

Para poder gozar de esta bonificacion se debe dar una de las dos condiciones siguientes:

a) Energia solar térmica: esta instalacion debera dar servicio, como minimo, al 30 por ciento de
la demanda de agua caliente sanitaria del edificio.

b) Energia solar fotovoltaica: esta instalacién deberd suponer, como minimo, el 30 por ciento de
la potencia contractada.

Para gozar de esta bonificacion, que es de caracter rogado, el interesado necesitard que la
solicite, previamente al devengo del impuesto, acompafando un proyecto técnico en el que se
detallen las condiciones y parametros anteriores, y acreditando que l0os equipos que se instalen
dispongan de la correspondiente homologacion de la administracion competente.”

En cuanto al IBI, la regulacion estatal tiene su reflejo en la Ordenanza Fiscal n°
3 del Ayuntamiento de Reus, de modo que el articulo 74.5 LRHL se corresponde
con el articulo 8.9 de la Ordenanza Fiscal n° 3, articulo 8.9 que recoge:

“9.- Gozaran de una bonificacion de un 50% de la cuota integra del impuesto, aquellos inmuebles
en los que se instalen sistemas para el aprovechamiento eléctrico de la energia proveniente del
sol.

La bonificacion serd de aplicacion sélo para los bienes inmuebles que realicen instalaciones de
autoconsumo con energia solar fotovoltaica de una potencia eléctrica instalada mayor o igual al
30% de la potencia eléctrica contratada del inmueble que sea alimentada con esta instalacion.
En el caso de que la instalacion de autoconsumo alimente diversos bienes inmuebles, se tendra
en cuenta la suma de las potencias contractadas para cada uno de los bienes inmuebles. En el
caso concreto de viviendas plurifamiliares que tengan una instalacién de autoconsumo con
energia solar fotovoltaica para suministrar electricidad en los elementos comunes, la bonificacion
sera del 5% sobre la cuota integra para cada una de las viviendas vinculadas.

Esta bonificacion se aplicarda durante 5 afios consecutivos, a contar desde el primer ejercicio
posterior a la presentacion de la solicitud, con independencia de la fecha en que se haya
presentada la mencionada solicitud.
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Para tener derecho a esta bonificacion, habra que presentar al ayuntamiento la solicitud de
bonificacion dentro del plazo de 6 meses a contar desde la fecha que figure en el documento que
acredite que la instalacion esta ejecutada y legalizada ante la Generalidad.

La solicitud de bonificacién consistird en un modelo de impreso normalizado que incluira los datos
personales de la persona titular del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, los datos del inmueble, la
potencia eléctrica de la instalacion, y la potencia eléctrica contratada del inmueble. También se
adjuntara una copia de la admisién de la comunicacion previa de las obras.

La solicitud debera acompanfarse del documento o documentos que acrediten que la instalacién
esta ejecutada y legalizada ante la Generalidad de Catalufia.

La concesion de la bonificacion se hara previo informe favorable de los servicios técnicos de
medioambiente municipales. Sera necesario acreditar también antes de su concesion, que las
instalaciones y/o las obras han dispuesto con caracter previo de la correspondiente licencia o
tramite de comunicaciones previa correspondiente, ademas de tener que abonar efectivamente
las tasas e impuestos que sean de aplicacion.

El beneficio fiscal no serd de aplicacion a los bienes inmuebles que deben cumplir
obligatoriamente con los requisitos de los edificios con consumo casi cero, o que estén obligados
por cualquier normativa vigente a la realizacién de una instalaciéon con energia solar fotovoltaica.”

Cabe destacar que la ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Reus respecto al IBI
no bonifica la energia solar térmica y sélo bonifica la energia solar fotovoltaica.

En cuanto al IAE la normativa estatal de la LRHL se corresponde con la
Ordenanza Fiscal n° 2 del Ayuntamiento de Reus, de modo que el articulo 74.5
LRHL se corresponde con el articulo 10.4 de la Ordenanza Fiscal n°® 2 que
establece que:

“4.- Gozaran de una bonificacién del 15% de la cuota correspondiente los sujetos pasivos que
tributen por cuota municipal y que retdnan los siguientes requisitos:

-utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energias
renovables o sistemas de cogeneracion.

A estos efectos, se consideraran instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables las contempladas y definidas como a tales en el Plan de Fomento de les Energias
Renovables. Se consideraran sistemas de cogeneracion los equipos e instalaciones que
permitan la producciéon conjunta de electricidad t energia térmica util.

-realicen actividades industriales en locales o instalaciones situades en poligonos industriales.
-establezcan un plan de transporte colectivo para sus trabajadores, con el objetivo de reducir el
consumo de energia y las emisiones causadas por el desplazamiento al puesto de trabajo y
fomentar el uso de aquel medio mas eficiente.

La bonificacion se aplicara en la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
reguladas en los anteriores apartados 1, 2, 3y 4.”

Las nuevas bonificaciones potestativas que afectaban al IBI, IAE e ICIO para
fomentar las energias renovables y que entraron en vigor el 23 de diciembre de
2021, de las que en Cs presentamos un ruego en este Ayuntamiento de Reus en
el pleno del 21 de enero de 2022, no han sido aun recogidas en las Ordenanzas
Fiscales de Reus ya que el Gobierno municipal se negé a incorporarlas pese al
ruego de Cs.

Desde Cs siempre hemos defendido que las bonificaciones fiscales de las
energias renovables que se recogen en la Ley de Haciendas Locales son
insuficientes porque so6lo son para instalaciones de energia solar y excluyen
cualquier otra energia renovable que si esta disponible para instalarse como son
la edlica, la geotérmica u otras. De ahi que defendamos que debe actualizarse
la Ley de Haciendas Locales ya que en las ultimas décadas la produccion de

4
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energia renovable ha ampliado las opciones de mejora de la eficiencia energética
y sin embargo la Ley de Haciendas Locales limita la energia beneficiaria de
bonificaciones fiscales a la energia proveniente del sol. En consecuencia, se
deberia modificar los articulos 103.2.b) (ICIO) y 74.5 (IBI) de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales y que la bonificacion se aplique al aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol, edlica, geotérmica o
cualquier otra fuente de produccion de energia in situ no emisora de COs-.

Por todos estos motivos, el Grupo Municipal de Ciudadanos propone adoptar el
siguiente
ACUERDO:

Unico.- Instar al Congreso de los Diputados a modificar los articulos 103.2.b)
(ICIO) y 74.5 (IBl) de la Ley Reguladora de Haciendas Locales para que la
bonificacion potestativa se aplique al aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol, edlica, geotérmica o cualquier otra fuente de
produccion de energia in situ no emisora de COa.

En Reus a 10 de junio de 2022

Fdo.- Débora Garcia Camara
Portavoz del Grupo Municipal de Cs Reus
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